TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
' Doc lap - Tw do - Hanh phic

Ha Néi, ngay thdng 9 ndm 2025

TAI LIEU GIOI THIEU

LUAT SUA DOI BO SUNG MQT SO DIEU CUA LUAT TO CHUC
TOA AN NHAN DAN SO 81/2025/QH15

Luét stra ddi, bd sung mot sd didu ctia Luét T chitrc Tda 4n nhan dan sb
81/2025/QH15 d& dugc Quoc hoi khoéa XV théng qua tai Ky hop thtr 9 ngay
24/6/2025, ¢6 higu luc thi hanh tir ngay 01/7/2025.

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co sé chinh tri, phap ly

- Két luan s6 126- KL/TW ngay 14/02/2025 ctiia B§ Chinh tri, Ban Bi thu vé
mdt s6 ndi dung, nhiém vu tiép tuc sdp xep, tinh gon t& chirc bd may ctia hé thong
chinh tri ndm 2025 d&t ra muc tiéu, yeu cau: “Giao Ddng uy cdc co quan Dang
Trung wong ldnh dao, chi dao Ddng uy Toa dn nhdn ddn 161 cao, Ping uy Vién
kiém sdt nhan dan 16i cao nghién ciu, tham muu vé mé hinh co quan (Toa an,
Vién kiém sdt) theo dinh hueong bé cdp trung gian (cp huyén) va dé xudt bé sung,
sua doi cac co che chinh sach cua Dang, phdp ludt cia Nha nudc cé lién quan,
tiép tuc déi moi 18 chike, ndng cao chat lwong hoat déng cua Toa dn nhén dan,
Vién kiém sdt nhdn ddn ddp veng yéu cau cdi cdch tw phdp trong tinh hinh moi”.

- Két ludn sb 127-KL/TW ngay 28/02/2025 ctia B6 Chinh trj, Ban Bi thu vé
trién khai nghién ciru, & xuét tiép tuc sap xép & chue bd may cua hé thong chinh
tri (Két luan sb 127- -KL/TW) yéu cdu: “Giao Dang uy Chinh phti, Pdng uy Quéc
hoi (theo pham vi, Iinh vuc) chi tri, chi dao Pdng uy BS Tw phap, Dang uy Uy
ban Phdp ludt va Tuw phdp va cdc co quan lién quan nghién ciru, dé xuat sira déi,
b6 sung Lugt Té chitc chinh quyen dia phuong, Ludt Can bg, cong chite, Ludt
Thanh tra, Ludt Quy hoach, Ludt Bau cir dai biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi dong
nhdn ddn, Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt, Ludt Té chire Toa dn
nhén ddn, Ludt T6 chire Vién kiém sat nhén ddn, cdc ludt lién quan...”

- Ket luan so 135-KL/TW ngay 28/3/2025 ctia B Chinh tri, Ban Bi thu vé
Pé 4n tiép tuc sap xép, tinh gon bo mdy Toa an nhan dan bao dam hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, dap img yéu cdu cai céch tu phap trong tinh hinh méi (Két
luén 135-KL/TW) néu: “Pong y chii truong doi véi Dé dn tiép tuc sap xép, tinh
gon bg may Toa dn nhdn ddn bdo ddm hoat dong hiéu luc, hiéu qud, dap umg
yéu cdu cdi cdch tw phdp trong tinh hinh méi; cdc Toa dn nhdn dan t6 chirc 3
cap: Toa dn nhén dén t6i cao, Toa dn nhén dan tinh va Toa dn nhdn dén khu
viee. Két thic hoat dong cua Toa an nhdn dén cdp cao va Toa dn nhan déan cdp

huyén”, “Pong ¥ véi mé hinh, t6 chire bé may cua Toa dn nhdn dén theo tung



cap , “Déng y vdi nhu’ng dinh hudng lom Vé céng tdc can bé sau khi 6 chire,
sdp xép, tinh gon bé mdy” va yéu cau: “Giao Dang iy Québc hi, Dang uy Chinh
phi, Dang 1y Toa dén nhén ddn t6i cao, Ban Té chic Ti rung wong va cdc co
quan chiec nang cé lién quan khan trirong chi dao sira déi, bé sung cdc quy dinh
cua Dadng, cdc van ban quy pham phdp ludt co lién quan dé bdo ddm mé hinh, 16
chike bg mdy ciia Toa dn nhén déan cdc cdp sau khi tién himh sdp xép hoat dong
lién tuc, hiéu qud, khdng bi gian doan, khéng bé sét nhiém vu”

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cta Hoi nghl lan thir 11 Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoa XIII (sau déy goi chung la Nghi quyét sb 60-
NQ/TW da néu: co ban thong nhit véi céc noi dung d& xuét ctia B Chinh trj va
Pé 4n sip x&p, tinh gon td chirc b may Toa 4n nhan dan, Vién k1em sat nhan
dan, trong do, thoéng qua mot sd nodi dung cy thé: “Vé h¢ thong to chire Toa dn
nhdn dan, Vién kiém sdt nhén dén cdc cdp: Déng y chi triuong sap xép, tinh gon
b mdy Toa dn nhdn din, Vién Kiém sdt ‘nhdn dan; hé théng 16 chitc Toa dén
nhdn dan, Vién Kzem sdt nhdn ddn c6 3 cap: Toa dn nhén dan va Vién kiém st
nhén dan téi cao, cdp tinh, cap khu vee. Két thiic hoat déng ciia Toa dn nhén
dan, Vién kiém sdt nhdn dan cap cao va Toa dn nhdn ddn, Vién kiém sdt nhan
ddn cdp huyén”.

- Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam quy dinh: “Toa dn
nhan ddn la co quan xét xir cua mede Cong hoa xa hgi chit nghia Viét Nam, thuc
hién quyen tw phdp... Toa dn nhdn ddn cé nhiém vu bdo vé céng Iy, bdo vé
quyén con nguoi, quyen cong ddn, bdo vé ché do xd hoi chu nghia, bdo vé lopi
ich ciia Nha nude, quyén va li ich hop phdp cia té chite, cé nhan”. (Piéu 102).

- Luat Td chitc Toa 4n nhan dan nam 2024.

- Van ban sb 1362/TB-VPQH ngay 29/4/2025 clia Véan phong Quoc hoi
thong bao ket luan cua Uy ban Thuong vu Qubc hodi vé du 4n Luat stra dbi, bd
sung mét sd didu ciia Lut TS chie Toda 4n nhén dan.

2. Co sé thue tién

Luit T6 chic Toa 4n nhan din nim 2024 (c6 higu luc tr ngay
01/01/2025) co ban da khic phuc nhimg bt cap, ton tai, han ché trong qua trinh
thi hanh Luat Té chic Toa 4n nhén dan ndm 2014. Tuy nhién, hé théng Toa 4n
nhén dén hién nay dang dugc tb chirc theo mé hinh 04 cép; trong do: (1) cac Toa
an nhén dén cép cao la cap trung gian trong qua trinh xem x¢ét, giai quyét theo
thi tuc gidm dbc tham, tai thdm; (2) céc Toa an nhén dén clp huyen hién dugc
t6 chiic twong ng v&i don vi hanh chinh cAp huyén. Vi vay, viéc stra d6i, bd
sung cac quy dinh cua Luét To chirc Toa an nhén dan dé thure hién chu trwong
clia Dang vé khong t6 chirc cp trung gian, khong t6 chirc cAp huyén 1a cip thiét
nhim tao 13p hanh lang phép ly dé cic Toa an di vao hoat dong theo md hinh
moi, bao dam tinh, gon, manh, hiéu nang, hiéu luc, hi¢u qua, dip ung yéu ciu
phat trién méi cia dét nude.

IL. MUC PIiCH, YEU CAU XAY DUNG LUAT



Pé kip thoi cu thé hoa cac cha truong, chi dao cta Dang, viéc xay dung
du 4n Lut stra d6i, bo sung mdt s6 didu ctia Ludt TS chirc Tda 4n nhén dan phai
dat muc dich, yéu cau sau:

1. Tiép tuc the ché hoéa chu truong cia Dang tai Nghi quyet so 18-
NQ/TW, Nghi quyet so 27-NQ/TW, Nghi quyét s6 60-NQ/TW, Két luan sb 135-
KL/TW nhim sip xép, tinh gon t chitc bd may, néng cao hiéu lyuc, higu qua
trong to chirc va hoat dong cuia Toa &n nhén dan cac cap.

2. Hoan thién cac quy dinh vé chic nang, nhiém vy, t6 chirc bd may cua
cac Toda 4n nhan dan dé pht hop v6i mé hinh t6 chirc hé thong Toa an méi theo
ding dinh huéng da dwogc cip cd thim quyén thong qua, két luan.

3. Bao dam tuén thu H1en phap va tinh théng nhét ctia hé théng phap luit;
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

III. PHAM VI SUA POI, BO SUNG

Luat sira ddi, b sung mot sé didu ctia Luat TS chirc Toa én nhan dén sd
81/2025/QHL1S5 tap trung sira ddi, bd sung cac _quy dinh vé t6 chirc bd may, tham
quyén cua Toa an va cac véan @8 lién quan dé pho hop véi chu truong sap xép,
tinh gon t6 chitc bd méy cia hé thdng chinh tri theo két Tuan ctia B6 Chinh tri.

1IV. NHUNG N(_)I DUNG MOI CUA LUAT
1. V& bb cuc ciia Luat

Luat stra ddi, bd sung mot s6 didu ctia Lut Té chirc Tda 4n nhan dan gbm
03 diéu:

Piéu 1: stra ddi, bd sung mot s6 didu ctia Luat TS chic Tda 4n nhan dan
trong do6 stra d6i, bd sung 18 didu, 02 muc, 01 tén muc; bd sung méi 01 didu; bai
bd 01 muc, 03 diéu, 02 khoan ctia Luat T chirc Toa 4n nhan dan.

Diéu 2: sira 601 b6 sung mot sb didu cua lujt c6 lién quan: stra d6i, bd
sung, bai bo mét s6 didu cua 13 luat ¢o lién quan.

Piéu 3: hiéu luc thi hanh.
2. V& nhitng ndi dung md¢i ciia Luit
2.1. Vé t6 chirc hé thong Toa dn

Luét stra ddi, bd sung mot 56 dleu cta Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan sira
d6i, bd sung céc quy dinh vé& md hinh td chirc hé théng Toa 4n theo hudng:

- Két thiic hoat dong ctia Toa 4n nhan dén cp cao, Tda 4n nhan dan cap huyén.

-Tb chirc h¢ thdng Toda 4n theo 03 cdp: Toa 4n nhén dén tbi cao, Toa an
nhin dén cip tinh, Tda 4n nhan dan khu vuc.

- Khéng t6 chuc Toa an nhén dan S0 thdm chuyén biét vé Pha san, S& hiru tri
tug, Hanh chinh nhir mét cap Toa 4n ma td chiic thanh céc toa chuyén trach tai mot
s6 Toa 4n nhan dan khu vuc tai Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Da Nang.

- Thanh 13p Toa 4n chuyén biét tai Trung tAm tai chinh quéc té tai Viét Nam.
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Nhu vy, t6 chirc hé thong Tda 4n nhan dan gdm: Toda 4n nhéin dan t6i
cao, 34 Toa an nhén dan cép tinh (trong do6 co 11 Toa an nhén dan cp tinh
khong thuc hién sap xép; 23 Toa 4n nhan dan clp tinh dugc thanh 14p sau s&p
xep) 355 Toa 4n nhén dan khu vuc trén co s& co ciu lai 693 Toa an nhén dan
cap huyén; Toa an chuyén biét tai Trung tdm tai chinh qudc té.

2.2. Vé viéc diéu chinh nhiém vy, quyén han, co ciu t6 chirc cia cic
Toa an nhin din
Trén co s6 mo hinh td chirc hé thng Tda 4n 03 cap, Luét stra ddi, bd sung

mot sb diéu cia Luét T chirc Toa én nhan dén sira d6i, bd sung cac quy dinh vé
nhiém vy, quyén han, co ciu td chirc ctia cac Toa 4n theo hudéng nhu sau:

2.2.1. Toa dn nhén dén téi cao

- B6 sung nhiém vu phiic thim c4c vu 4n hinh sy ma ban 4n, quyét dinh
chua c6 higu luc phép ludt ciia Toa 4n nhin dan cap tinh bi khéng cdo, khéng
nghi.

- B6 sung nhiém vu gidm déc thdm, ti thAm dbi véi ban an, quyét dinh da
co hi€u lyc phéap luat cia Toa Phic thAm Tda 4n nhan dén tdi cao, Toa 4n nhan
dan cép tinh.

- Giao Tham phén Toa 4n nhéan dén tai Toa 4n nhan dén t6i cao nhiém vu
x€t xr cac vy an, vu viéc, tra 161 don de nghi giam ddc thim, tai thdm theo phan
cong ctia Chanh 4n Toa 4n nhan dén téi cao.

- Vé co ca}l td chite: thanh lap 03 Tc‘za Phtic thAim 'll“ba\én nhan dén ti cao
(dat tai thanh pho Ha Noi, thanh ph6 Pa Nang, Thanh pho H6 Chi Minh).

- Tang s lugng Théim phén Toa 4n nhén dén tbi cao tir 13 den 17 nguoi
1én thanh tir 23 dén 27 _nguoi dé dam béo du nguon nhén lyc gidi quyét kip thoi,
chét luong dbi Vo1 khéi lugng cong viéc gidm d6c tham, tai thAm tang thém tir
Tda 4n nhan dén cp cao chuyén vé theo diing chi tiéu, yéu cau ctia Qudc hoi.

2.2.2. Téa én nhdn dén cdp tinh

- B6 sung nhiém vuy gidm doc tham, tai thim d6i véi ban an, quyét dinh da
co hiéu luc phép ludt ciia Toa an nhan dan khu vuec.

- Thyc hién nhiém vu phic thdm vu 4n, vu viéc ma béan én, quyét dinh so
tham chwa c6 hidu luc phap luat cia Toa an nhén dén khu vuc bi khang céo,
khang nghi.

- Thye hién nhiém vu so thdm vu 4n hinh su ¢6 mic cao nhét cla khung
hinh phat tir trén 20 nam t0, td chung than, t&r hinh; vu 4n hinh sy nghiém trong,
phtre tap khac.

- Chuyén nhiém vu so thdm céc vu 4n hinh su vé& céc toi pham ma muc
cao nhat ctia khung hinh phat dén 20 ndm ti; vu 4n hanh chinh; vu viéc dan su
va cac vy viéc khac cho Toa an nhén dan khu vyc trir vy viée vé yéu cdu hay
phén quyét trong tai, ding ky phan quyét trong tai vu viéc.



- Giao cho Toa an nhén dén thanh phd Ha Noéi, bDa Nang, Thanh phd Ho
Chi Minh tham quyén giai quyét dbi véi yéu ciu hiy phén quyét trong tai, dang
ky phén quyét trong tai vu viée.

- V& co chu to chic: Toda 4n nhan dan cip tinh gébm: Uy ban Thim phan
Toa 4n nhan dan cip tinh; cac Toa chuyén trach (Toa Hinh sy, Toa Dan sy, Toa
Hanh chinh, Toa Kinh té, Toa Lao dong, Toa Gia dinh va nguodi chua thanh
nién); bd may giap viéc.

2.2.3. Toa dn nhdn ddn khu vuc

- Xét x1t theo thil tuc so tham cac vu 4n hinh sy v& cac t6i pham ma murc
cao nhét ctia khung hinh phat dén 20 nam to.

- Xét xt theo thu tuc so tham tAt ca céc vu an hanh chinh, vu viéc dan su
va cac vu viéc khac thudc thdm quyen giai quyet cua Toa an, trir cac vu viéc giai
quyét dbi v6i yéu cu hay phan quyét trong tai.

- Giao thAm quyén giai quyét, xét xtr theo thi tuc so thdm cac vu viéc pha
san, s& hitu tri tué cho Toa Pha san, Toa So hiru tri tué tai mot s6 Tda 4n nhan
dan khu vyc & Ha Néi, Pa Nang, Thanh phé H Chi Minh.

- V& co cdu td chite: Toa 4n nhén dan khu vue gbém: cac Toa chuyén trach
(Toa Hinh sy, Toa Dan sy, Toa Kinh té, Toa Hanh chinh, Toa Gia dinh va ngudi
chua thanh nién; Toa Phéa san, Toa S& hitu tri tué tai mét s6 Toa 4n nhan dan
khu vuc); bé may gitp viée.

2.2.4. Toa dn chuyén biét tai Trung tam tai chinh quéc té

Nhiém vy, quyén han, trinh ty, thi tuc t6 tung giai quyét tranh chép; tiéng
néi, chit viét dung trong t6 tung, viéc ap dung phap ludt tai Toa an chuyen biét;
Thim phén giai quyét tranh chép va céc noi dung khac c6 lién quan dén td chiic
va hoat dong cua Toa 4n chuyén biét do Qudc hoi quy dinh.

2.3. Vé tiéu chuin, didu kién bé nhiém Thim phdn Toa dn nhén dén t6i cao

Stra d6i, bd sung quy dinh vé tidu chudn, didu kién bd nhiém Thim phén
Toa 4n nhan dan t8i cao tai diém b khoan 1 Piéu 96 Luét hién hanh theo hudng
b6 sung trudng hop ngudi dang 12 Tham phan Tda 4n nhan dan va cé tir du 05
nam tr¢ 1én lam Vu truéng Vu chuyén mdn nghiép vu tai Toa an nhéan dan t6i
cao thi dugc xem xét bo nhiém 1am Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao sau khi
duoc cip co thim quyén chap thudn nhung s6 lugng khong qua 10% téng sb

Thém phan Tda 4n nhan dén tdi cao.
2.4. Vé thinh phan Hpi dong tuyén chon, gidm sdt Tham phan quoc gia

Stra d6i, bd sung thanh phan cta Hoi ddng gbém 01 thu truong don vi
thudc Toa 4n nhéan dan tdi cao la Tham phan Toa 4n nhan dan, 01 Chénh toa Toa

Phtic thdm Tda 4n nhan dan tdi cao, 01 Chanh 4n Tda 4n nhan dan cép tinh do
Chénh 4n Tda 4n nhén dén t6i cao chi dinh.

2.5. Vé viéc biu, mién nhiém, bai nhiém Hpi tham nhan din



Stra ddi, bd sung quy dinh v& ché d6 bau Hoi thAdm nhan dan tai khoan 1
Pidu 124, khoan 1 Didu 125, khoan 1 Pidu 127, khoan 1 DPidu 128 theo hudng:

- Tda 4n nhén dan cip tinh d& Xuat nhu cau vé sb lugng, co ciu thanh
phan Hoi thim cta Tda 4n nhan dén clp tinh va Toa 4n nhén dan khu vyc dé
nghj Uy ban Mat trdn T4 quéc Viét Nam cap tinh Iya chon va gidi thiéu nguoi
dt tiéu chuan dé Héi ddng nhéan dan cép tinh bau Hoi thAm nhén dan.

- Chanh an Toa 4n nhén dén cap tinh sau khi thdng nhat v&i Uy ban Miit
tran T6 qubc Viét Nam chp tinh dé nghi Hoi ddng nhan dan cap tinh mién
nhiém, bai nhiém Hi thAm nhén dan.

2.6. Svra doz, bé Sung, bai bé mot sé diéu cua 13 luit co lién quan aé
phit hop v6i thim quyén méi cia cic Toa dn nhin din

2.7. Stka déi cic quy dinh mang tinh kj thudt

Bén canh viéc sira dbi, bd sung cac quy dinh néu trén, Ludt con stra dbi,
bd sung céc quy dinh mang tinh k¥ thuét nhu: thay thé céc cum tir “Toa 4n nhan
dan huyén, quén, thj x4, thanh phd thude tinh, thanh phé thude thanh phé truc
thugc Trung wong’ ’ bang “Tda 4n nhén dan khu vue”; “Toa an nhén dén tinh,
thanh phé truc thude Trung uong” bang “Toa 4n nhan dan cAp tinh”..

V.NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH LUAT

1. Ngudn kinh phi

Kinh phi t& chirc thi hanh Luét tir ngudn ngén sach nha nudc va cac ngudn
kinh phi hop phép khac theo quy dinh clia phap luat.

2. Ngudn nhan Iwe

Déi ngii can bd, cong chure, vién chirc Toa 4n hién hanh ¢ nhiém vy %)
chtrc thi hanh Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia Lut T8 chirc Toa an nhan
dan. Do vy, sau khi Luat nay dugc ban hanh va cé hi¢u luc, khong lam phat
sinh tang tong bién ché ctia Toa 4n, ngudn nhén luc co ban dép mg yéu clu cua
cong tac trién khai thi hanh Luat.

3. Cac diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luit

a) Xay dung ké hoach t6 chirc quén triét va trién khai thi hanh Luat, trong dé
xac dinh cu thé thoi han, 16 trinh va trach nhiém cta cdc co quan, don vi trong viéc
xdy dung céac dy thao vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat.

b) Chanh an Toda an nhan dan t6i cao ban hanh Théng tu quy dinh vé tb
chirc cong tac xét xu va nhiing van dé khéc thudce thdm quyén; ra soét hé thdng
phap luat c6 lién quan dé bao dam tinh théng nhat ddng bd. _Hudng dan cac Toa
én trién khai thyuc hién thdm quyen méi, gidi quyét nhitng van d& phat sinh trong
qua trinh chuyén giao thdm quyén gifta cac Toa an.

VI. TRIEN KHAI THI HANH LUAT

Luét stta dbi, bd sung mot sb d@éu ctia Ludt TS chic ljba an nhan dan sb
81/2025/QHI15 c6 hiéu luc thi hanh ké tr ngay 01/7/2025. D€ bao dam cac quy
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dinh ctia Luat dugc trién khai cé hiéu qua, Pang iy Toa 4n nhan dan tdi cao da
khén truong thuc hién céc hoat dong sau day:

1. T6 chirc phé bién, quéan tridt Luat.

2. Tuyén truyén, phé bién vé viéc trién khai va thuc hién Ludt, vian ban
quy dinh chi ti€t, huéng dan thi hanh Lut.

3. Vé cdng tac thé ché: tiép tuc khan truong x4y dung, ban hanh vin ban
trién khai thi hanh Luét.

4. Vé cong tac td chiic cén bo: tiép tuc khéin truong kién toan td chirc bd
may Toa én nhan dan; ra soat, chuan bi vé nhén sy, co s6 vat chat va cac diéu
kién can thiét khac dé bdo dam hoat dong ctia Tda 4n nhén dén cac cap theo quy
dinh ctia Luét stra ddi, bo sung mot s6 diéu cta Luét T6 chitrc Toa 4n nhan dan.






